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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO E AO USO/CONSUMO
DO CONTRIBUINTE. DENUNCIAS CONFIGURADAS.
RECURSO VOLUNTARIO. PARCIAL PROVIMENTO.
NAO INCIDENCIA DE ICMS NAS TRANSFERENCIAS
DE BENS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE. NAO VERIFICADA REINCIDENCIA

- A aquisicdo interestadual de mercadorias ou bens destinados
ao ativo fixo ou ao uso ou consumo de contribuicdo do ICMS,
localizado no estado da Paraiba, implica a necessidade de
recolhimento do ICMS, nos termos do RICMS/PB.

- Afastada a incidéncia de ICMS na transferéncia de bens entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, nos termos da Acao
Direta de Constitucionalidade n. 49.

- No caso dos autos ndo se verificou a reincidéncia do
contribuinte na mesma infrag&o, nos termos do art. 87, paragrafo
unico, da Lei n®6.379/96

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntério por regular e tempestivo €, no mérito,
pelo seu parcial provimento, a fim de declarar Parcialmente Procedente o Auto de
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Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000894/2020-27 lavrado em desfavor da
Biosev S.A., ja qualificada, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor
de R$ 297.348,33 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta
e trés centavos), sendo R$ 198.232,21 (cento e noventa e oito mil, duzentos e trinta e dois
reais e vinte e um centavos) de ICMS, com fundamento no Art. 106, II “c”, ¢ §1° ¢/c o
art. 2°, 81°, 1V, art. 3°, X1V, e art. 14, X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97
e R$ 99.116,12 (noventa e nove mil, cento e dezesseis reais e doze centavos) de multa
por infragdo nos termos do Art. 82, I, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo o crédito tributario no total de R$ 63.947,33
(sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos), sendo R$
15.935,00 (quinze mil, novecentos e trinta e cinco reais) de ICMS, R$ 7.967,50 (sete mil,
novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) de multa por infracdo e R$
40.044,83 (quarenta mil, quarenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), de multa por
reincidéncia, pelas razdes expostas

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 01 de dezembro de 2023.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA ROBERTO DE LIMA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 601/2023

PROCESSO N° 1784812020-1

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BIOSEV S.A.

Advogado: Sr.° GARIEL GARCIA RIBEIRO DE ARRUDA, inscrito na OAB/SP sob o
n® 407.239

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMI. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - ALHANDRA

Autuante: DAYSE COUTINHO CUNHA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS DE MERCADORIAS OU BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO E AO USO/CONSUMO DO
CONTRIBUINTE. DENUNCIAS  CONFIGURADAS.
RECURSO VOLUNTARIO. PARCIAL PROVIMENTO.
NAO INCIDENCIA DE ICMS NAS TRANSFERENCIAS DE
BENS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE. NAO VERIFICADA REINCIDENCIA

- A aquisicdo interestadual de mercadorias ou bens destinados ao
ativo fixo ou ao uso ou consumo de contribuicdo do ICMS,
localizado no estado da Paraiba, implica a necessidade de
recolhimento do ICMS, nos termos do RICMS/PB.

- Afastada a incidéncia de ICMS na transferéncia de bens entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, nos termos da Acao
Direta de Constitucionalidade n. 49.

- No caso dos autos néo se verificou a reincidéncia do contribuinte
na mesma infracdo, nos termos do art. 87, paragrafo Unico, da Lei
n°® 6.379/96

RELATORIO

A empresa autuada em epigrafe, tivera contra si lavrado no Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000894/2020-27 (fls. 03/04), datado de 16 de julho
de 2020, cujas denlncias seguem transcritas abaixo:

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO ESTAB.) (PERIODO A PARTIR
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07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de aliquotas
concernentes a(s) aquisicbes de bens destinados ao ativo fixo do
estabelecimento.

Dispositivos: Art. 106, Il “c”, e §1°c/c o art. 2° §1° 1V, art. 3°, XIV, e art. 14,
X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97.
Penalidade: Art. 82, I, “e”, da Lei n° 6.379/96.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO A
PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher ICMS -
diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicdes de mercadorias destinadas
ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativa: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DIFAL DE
MERCADORIA DESTINADA A USO E CONSUMO.

Dispositivos: Art. 106, I, “c”, e § 1°c/c o art. 2°, § 1° 1V, art. 3°, XIV, e art.
14, X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97.
Penalidade: Art. 82, I, “e”, da Lei n° 6.379/96.

Por decorréncia, a Representante Fazendaria lancou, de oficio, crédito tributario
no valor total de R$ 361.295,66 (trezentos e sessenta e um mil, duzentos e noventa e cinco
reais e sessenta e seis centavos), sendo R$ 214.167,21 (duzentos e quatorze mil, cento e
sessenta e sete reais e vinte e um centavos) de ICMS, R$ 107.083,62 (cento e sete mil,
oitenta e trés reais e sessenta e dois centavos) de multa por infracdo e R$ 40.044,83
(quarenta mil, quarenta e quatro reais e oitenta e trés centavos) de multa por reincidéncia,
por infringéncia aos artigos e cominagdo das penalidades previstas nos dispositivos
transcritos acima, bem como ao art. 87 da Lei n° 6.379/96, que trata da multa por
reincidéncia.

Notificado desta acdo fiscal através de seu Domicilio Tributario Eletrénico (DT-
e), enviado em 23 de novembro de 2020, com a ciéncia efetivada nos termos da alinea
“b”, do inciso IIT do §3° do art. 11, da Lei n® 10.094/2013 (fl. 10), o acusado interpds

peticdo reclamatoria, as fls. 12/42 dos autos, em 11 de janeiro de 2021(fl. 11), portanto
de forma tempestiva.

Em defesa, alega, em sintese:

a) Preliminarmente, a nulidade da segunda acusacéo, a titulo de material
de uso e consumo, em razdo da falta de fundamentacéo da autuacéo, o que
viola o principio da ampla defesa;

b) No mérito:
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1. a inexigibilidade do DIFAL sobre transferéncias de ativo fixo entre
estabelecimentos, assim como em vista de beneficios fiscais esculpidos
nos arts.10, inciso 1X e 33, incisos Il e 111, do RICMS/PB;

2. a legislacdo do Estado da Paraiba prevé o diferimento do ICMS e do
DIFAL em relagdo a “maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
destinados a integrar o ativo fixo do estabelecimento industrial
relacionados com o processo produtivo”.

3. ando incidéncia do diferencial de aliquotas sobre insumos;

4. carater abusivo e confiscatorio da multa aplicada, bem como o bis in
idem da multa por reincidéncia.

Por conseguinte, a autuada requer:

a) Preliminarmente, que seja declarado nulo o lancamento efetuado referente a
segunda acusagdo:

b) em sede de mérito, que seja cancelada a integridade do presente auto de
infracdo;

c) subsidiariamente, que seja reconhecida que a multa imposta viola o principio
da vedacéo ao confisco;

d) que todas as publicaces e intimacdes sejam feitas exclusivamente em nome de
André de Almeida Rodrigues, inscrito na OAB n° 164.322-A, com endereco na
Av. Brigadeiro Faria Lima, 1461 - 16° andar - Torre Sul, CEP n° 01452-002, S&o
Paulo-SP, sob pena de nulidade.

Conclusos os autos, as fls. 711, foram os mesmos remetidos & Geréncia Executiva
de Processos Fiscais -GEJUP, com a informagdo de existéncia de antecedentes fiscais (fl.
710), tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos ao Julgador Fiscal Tarcisio
Magalhdes Monteiro de Almeida,0 qual lavrou decisdo pela procedéncia do Auto de
Infrag&o, nos termos sintetizados na ementa abaixo exposta:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DE MERCADORIAS OU BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E AO USO/CONSUMO DO CONTRIBUINTE.
DENUNCIAS CONFIGURADAS.

- A aquisico interestadual de mercadorias ou bens destinados ao ativo fixo ou
ao uso ou consumo de contribuicdo do ICMS, localizado no estado da Paraiba,
implica a necessidade de recolhimento do ICMS, nos termos do RICMS/PB.
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- Argumentos de defesa ndo foram suficientes para elidir a exacéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida em instancia prima, por meio do DT-e, em 23
de novembro de 2020, a autuada apresenta tempestivamente o Recurso Voluntario por
meio do qual, em sintese, repisa 0s argumentos apresentados em sua impugnacao.

Os autos foram, nos termos regimentais, remetidos ao Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba e, distribuidos a relatoria para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Versam o0s autos acerca da acusacdo de falta de recolhimento do Diferencial
de Aliquotas de ICMS, tanto para mercadorias consideradas como para o ativo fixo,
como para uso e consumo do estabelecimento. Ambas as acusages foram
reconhecidas como procedente pela instancia monocrética de julgamento.

Relativamente aos aspectos formais do langcamento, cumpre destacar que
ambas as acusagdes encontram respaldo nos artigos 106, 11, “c” e §1° ¢/c art. 2°, §1°,
IV, art. 3°, XIV e art. 14, X, todos do RICMS/PB, estando a multa por
descumprimento prevista no art. 82, 11, “e” da Lei n°® 6.379/96, dispositivos estes que
foram corretamente indicados pelo r. auditor fiscal quando da lavratura do auto de
infracdo.

Ademais, se verifica que das fls. 5 a 9 dos autos o r. auditor fiscal cuidara
em precisar quais itens foram objeto da acusacdo, destacando a descricdo do
componente, a nota fiscal, chave de acesso, justificativas apontadas pelo contribuinte
e a conclusdo sobre cada um dos itens identificados, seja como de uso e consumo,
ativo fixo ou transferéncia deste.

Desta sorte, é perceptivel o percurso exegético trilhado pelo i. auditor fiscal,
bem como a existéncia de elementos habeis ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério. Logo ndo ha vicios que comprometam o langamento, nos termos dos
artigos 14 a 17 da Lei n 10.094/13, mesmo porque este observara as cautelas previstas
pelo artigo 142 do CTN.

Ademais, saliente-se que das pecas de reclamacéo e recurso se verifica que
o0 contribuinte entendera perfeitamente a acusagdo contra si imposta.

Por estes argumentos, portanto, resta afastada a preliminar de nulidade do
auto de infragdo ou mesmo da segunda acusacao.
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No que tange aos argumentos de mérito, para melhor deslinde da matéria,
cuidar-se-a em aparta-los.

TRANSFERENCIA DO ATIVO FIXO ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO CONTRIBUINTE

A autuada insurge-se alegando, em sintese, que algumas das operagdes versadas
seriam de transferéncia de bens do ativo imobilizado entre filiais de uma mesma empresa,
e que ndo incidiria ICMS sobre as operagdes de bens integrantes do ativo fixo quando
realizada entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Tal matéria, urge esclarecer, fora submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 49, cuja ementa segue abaixo
transcrita:

ADC 49

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 19/04/2021
Publicacdo: 04/05/2021

Ementa

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AQAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
DESLOCAMENTO FiSICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO
PARA OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE
FATO GERADOR. PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE
OPERACAO JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E
PROPRIDADE DE BENS. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, o Judiciério possui entendimento no sentido de ndo incidéncia,
situacdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na seara
tributaria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei n.
9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC. 2. O
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de
circulacdo interestadual. Precedentes. 3. A hipotese de incidéncia do tributo
é a operacdo juridica praticada por comerciante que acarrete circulacdo de
mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final. 4. Ac¢do
declaratéria julgada improcedente, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 11, 83°, 11, 12, 1, no trecho “ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de
setembro de 1996.
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A decisdo do STF - ao nosso particular sentir acertada, pois prestigia a
conceituacdo do Direito Civil, mais precisamente do Direito Empresarial, segundo a qual
0 estabelecimento ha de ser compreendido como conjunto de bens que compdem uma
mesma empresa, esta atividade econdmica Unica, ainda que fracionada em diferentes
filiais - teve seus efeitos modulados por meio do julgamento de embargos de declaracéo,
ficando postergados 0s mesmos para o exercicio de 2024, sendo ressalvados, todavia, 0s
processos administrativos e judiciais pendentes de conclusédo até a data de publicagdo da
ata de julgamento da decisdo de mérito, que ocorreu em 29/4/2021, de acordo com a
reproducdo a seguir da ata de julgamento dos embargos de declaracao:

Deciséo: O Tribunal, por maioria, julgou procedentes os presentes embargos
para modular os efeitos da decisdo a fim de que tenha eficacia pré-futuro a
partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados 0s processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusdo até a data de publicagédo
da ata de julgamento da decisdo de mérito, e, exaurido o prazo sem que 0s
Estados disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o direito dos sujeitos
passivos de transferirem tais créditos, concluindo, ao final, por conhecer dos
embargos e dar-lhes parcial provimento para declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do art. 11, § 3°, Il, da Lei Complementar n°
87/1996, excluindo do seu &mbito de incidéncia apenas a hipotese de cobranca
do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de
mesmo titular. Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos, em parte, 0s
Ministros Dias Toffoli (ausente ocasionalmente, tendo proferido voto em
assentada anterior), Luiz Fux, Nunes Marques, Alexandre de Moraes e André
Mendonca. Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen LUcia, que proferiu
voto em assentada anterior. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério,
19.4.2023.

Em vista disso, considerando que o presente contencioso administrativo se
iniciou em 11/01/2021, com o protocolo da peca impugnatoria, portanto anteriormente ao
julgamento da decisdo de mérito da referida ADC 49, entende-se que, conforme decisao
gue modulou os efeitos, ressalvando os processos administrativos pendentes de
julgamento antes de 29/04/2021 (data do julgamento de mérito), a exigéncia do crédito
tributério, no caso dos autos, deve ser afastada.

Neste sentido, urge afastar os seguintes itens da acusagdo, que foram
classificados pela fiscalizacdo como transferéncia de ativo fixo:

| Nota Fiscal | Produto | Base de Calculo | Difal Retirado
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47780-1

Motor elétrico — Bomba
Centrifuga marca KSB
Modelo CPK250-500 /
Bomba Centrifuga marca
Multisteel modelo
RF250/510 / Motor Elétrico
Marca WEG 60cv modelo
250SM

23.500,00

2.135,00*

136.627

Caminhao Placa MNB5366
MCA Mercedes Bens Mod
2423K

80.000,00

4.800,00

137.606

Caminhao Placa MNO3156
MC Volvo Mod. NL10

150.000,00

9.000,00

Total retirado

15.935 (ICMS) +
7.967,5 (multa) =
23.902,5

A NAO INCIDENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS SOBRE INSUMOS

Trata a acusagdo de Falta de Recolhimento do Diferencial de Aliquotas
(Merc. Destinadas ao Uso/Consumo do Estabelecimento), conforme documentos

fiscais relacionados das fls. 5 a 9 dos autos.

O Estado da Paraiba, com base nos ditames da Carta Magna, estatuiu no seu
Regulamento do ICMS, que, em verdade, é um desdobramento da Lei n° 6.379/96, a
cobranca do chamado diferencial de aliquota, nas aquisicdes de mercadorias ou bens
destinados ao uso, consumo ou ativo fixo, conforme preveem os artigos 2°, 81°, 1V, 3°,
X1V, e 106, 111, “c”, in verbis:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

§1°- (...)

IV -sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou

ativo fixo;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

1 In casu houve o pagamento avulto no valor de R$ 450,00, conforme se depreende da planilha anexada

pela fiscalizago
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XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federagéo, destinados a uso, consumo ou ativo
fixo.

Art. 106 — O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a nos seguintes prazos:

()

111 —até 0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

()

c) aquisicdes em outra unidade da Federacdo ou no exterior de mercadorias ou
bens destinados ao consumo ou a integrar o ativo fixo, em regime de
pagamento normal;

Para efeito da incidéncia de ICMS - Diferencial de Aliquota, este e. Conselho
de Recursos Fiscais tem entendimento firmado no sentido de que somente hao de ser
compreendidos como insumos 0s bens que se incorporam ao produto final da atividade
produtiva. Para todas as aquisicOes relativas a bens destinados a uso/consumo, 0
entendimento que se tem é que a cobranca € regular e merece dos auditores a exigéncia
legal da lavratura do auto de infragédo, sob pena de responsabilidade.

No caso dos autos, se observa que a maior parte das mercadorias apontadas
pela fiscalizacéo trata-se de pecas de reposicdo. Alias, o ICMS - Diferencial de Aliquota,
como prescreve a legislacdo em vigor, que incide sobre tais aquisicdes nem mesmo se
presta ao crédito fiscal, na dic¢do do artigo 33, I, da Lei 87/96, com a nova redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 171/2019, posto que somente se prestardo a tal mister a partir
de 1° de janeiro de 2033.

Neste sentido, destacam-se alguns julgamentos:

ACORDAO N°.000426/2020

PROCESSO N° 1601912015-5

TRIBUNAL PLENO

Relator (a): CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA

Conselheira Divergente: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
FONSECA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO FIXO, USO
E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. PRELIMINAR. PEDIDO DE
DILIGENCIA DO CONTRIBUINTE NAO ENFRENTADO NA
INSTANCIA SINGULAR. CONFIGURADO CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. NULIDADE DA DECISAO
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RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

Reputa-se eivada de vicio a decisdo de primeiro grau que deixou de apreciar
pedido formulado pelo sujeito passivo. Acolhida a preliminar que suscita a sua
nulidade, tendo em vista que a decisdo que assim se apresenta encerra uma
forma de cerceamento do direito de defesa, constitucionalmente assegurado ao
acusado, devendo, por essa razdo, ser declarada nula, com vistas a prolacédo de
nova sentenga que atenda aos ditames da lei.

ACORDAO N° 00084/2020

Processo n° 1367192016-5

TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
RELATORA DO VOTO VISTA: CONS2Suplente FERNANDA
CEFORA VIEIRA BRAZ

DECADENCIA. VERIFICACAO DE OFICIO. DILIGENCIA.
RELIZACAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. REFORMA DO
LANCAMENTO. NULIDADE. NAO CONFIGURADA. CLARA
DEFINICAO DA MATERIA TRIBUTAVEL. PAGAMENTO.
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. FAIN. REGIME ESPECIAL
NOVEL. IRRETROATIVIDADE. CREDITO PRESUMIDO.
REGULARIDADE CONFIGURADA. INSUMO. CREDITO FISCAL
NAO AUTORIZADO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. UTILIZACAO
DE CREDITO. DEVIDO EM PARTE. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA DECISAO
RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

Sendo dever do julgador administrativo reconhecer de oficio a decadéncia,
verifica-se que houve a incidéncia do instituto para determinados periodos da
autuacéo, devendo 0 crédito tributario ser afastado.
Nao se pode realizar diligéncia em duas oportunidades processuais distintas
para tratar da mesma matéria fatica e juridica, quando néo se traz aos autos
qualquer circunstancia nova, tratando-se neste caso de preclusdo consumativa
por ja ter sido realizada.
N&o se reconhece nulidade quando todas as questdes de fato e de direito foram
precisamente delineadas no auto de infracdo, tendo sido pormenorizadamente
explicitada a descri¢do da infragdo cometida, assim como descrito o diploma
legal aplicado para a penalidade proposta.
Verifica-se a extingdo do crédito tributario quando o contribuinte se antecipa
ao julgamento definitivo do auto de infracdo e efetua o pagamento do que ndo
resta  controverso, 0 que ocorreu para quatro  infracGes.
A definicdo de insumo para a legislagdo tributaria da Paraiba merece
interpretagdo restritiva e tem relagcdo apenas aqueles produtos que sdo parte
indissociavel da mercadoria produzida, excluindo aquelas que, sendo possivel
decompd-lo, delas ndo haveria possibilidade de encontrar qualquer vestigio.

ACORDAO 440/2019
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PROCESSO N. 1231002015-0

TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS° PETRONIO RODRIGUES DE LIMA
VOTO DIVERGENTE: CONS® MONICA OLIVEIRA COELHO

CREDITO INDEVIDO (USO E/OU CONSUMO). FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
COBRANCA DEVIDA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO. INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE. RECIDIVA. CORRIGIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Materiais que nao se integram ao produto final na gualidade de
insumos, que se desgastam durante 0 Uso no processo industrial,
com necessidades de substituicdes periddicas, caracterizando uso
e/ou consumo da empresa, ndo geram direito ao creditamento do
ICMS. Motivo pelo qual, h&a incidéncia do ICMS Diferencial de
Aliquotas sobre as entradas destes produtos.

- A aguisicdo de bens gue ndo correspondam a maquinas,
aparelhos e eguipamentos destinados a integrar o ativo fixo do
estabelecimento e gue ndo estejam relacionados com o processo
produtivo faz surqgir a obrigatoriedade do recolhimento do ICMS —
Diferencial de Aliquotas.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
préprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. “In casu’”, o sujeito passivo comprovou a escrituragcao
de parte das notas fiscais denunciadas na _exordial.

- Ajustes nos percentuais de aplicacdo da multa recidiva, em
observancia aos ditames do artigo 87 da Lei n° 6.379/96,
sucumbiram parte do valor aplicado na inicial.

Saliente-se que, ainda que possam haver divergéncias conceituais entre bens
de uso e consumo DO estabelecimento e bens que se integram NO processo de
industrializacdo e que a Lei Kandir tenha utilizado a expresséo uso e consumo DO
estabelecimento, esta matéria ja restou enfrentada em outras oportunidades neste e.
Conselho de Recursos Fiscais, prevalecendo o entendimento de que o conceito de
insumo ha de ser aquele que integre a mercadoria, conforme destacado.

No caso dos autos, em especial, 0 que se verifica é que a maior parte das
mercadorias colacionadas tratam-se de pecas de reposicéo e ndo de insumos.
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DA FAZENDA

ACORDAO 601/2023

MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS DESTINADOS
A INTEGRAR O ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
RELACIONADOS COM O PROCESSO PRODUTIVO

Apesar de o STJ no Julgamento do EAREsp1.775.781, em agosto de 2023
ter pacificado o entendimento da 12 turma no sentido de que bens intermediéarios,
ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade deles no processo produtivo, gerem direito a creditamento, a decisdo ndo
tratou das pecas de reposicdo, mas de bens como maquinario, aparelhos e
equipamentos industriais.

Ou seja, 0 que se depreende do entendimento firmado pelo STJ — e com o
qual coaduna-se em particular — é que em tese seria 0 possivel creditamento da
maquina em si e ndo de pecas de reposicao.

O caso dos autos, todavia, ndo versa acerca do creditamento, mas da Falta
de Recolhimento do Diferencial de Aliquotas de mercadorias destinadas ao ativo fixo
do Estabelecimento.

Ou seja, a matéria versada pelo STJ é diversa da presente, que versa sobre o
diferimento do tributo.

Avancar no entendimento para incluir, diferimento de ICMS-Difal sobre
pecas de reposicdo implicaria em impor uma interpretacéo extensiva aquilo que foi
objeto da decisdo judicial, bem como contraria o art. 10, IX do RICMS/PB, gue, como
se pode observar, trata do diferimento de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais e ndo de pecas de reposicao:

Art. 10. O pagamento do imposto sera diferido:

()

IX - nas operagles internas, interestaduais e de importagéo, realizadas
com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais destinados a integrar
o ativo fixo de estabelecimento industrial e relacionados com o processo
produtivo, observado o disposto no § 8° (Decreto n® 19.111/97)

No caso dos autos, reitera-se, a maior parte dos bens foram classificados como
pecas de reposicdo, em substituicdo, pois, a outra que se apresentou defeituosa, por
exemplo. N&o se trata do maquinario industrial em sua inteireza, mas de componentes
destes e que, inclusive, ndo tém contato direto com o produto industrial.
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Relativamente ao “Enchimento ¢ ventilador da Torre de Resfriamento” (NFe
24071, 24072, 24073 e 24074), classificado pela fiscalizacdo como ativo fixo e que
ndo faz parte do processo produtivo, cumpre esclarecer que, apesar de maquinario,
este € uma funcionalidade, ndo indispensavel e ndo diretamente relacionada ao
processo produtivo, posto que, por exemplo, caso a industria possua boa ventilacéo
este bem n&o serd inexoravel e nem, tampouco é diretamente relacionado ao processo
produtivo, uma vez que ndo realiza contato nem é empregado como maquina
responsavel pela produgdo. Trata-se de uma funcionalidade laboral, mas ndo
produtiva, motivo pelo qual ndo ha de ser afastado da exacéo.

DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA

Importa asseverar que a aplicacdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizacdo é uma operacdo vinculada & Lei. Neste sentido, o agente do fisco atuou nos
limites da Lei do ICMS da Paraiba, Lei n° 6.379/96 e do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, que sdo instrumentos normativos cogentes. Desrespeita-los, fere
o principio da legalidade, sujeitando os agentes a penalidades administrativas e criminais.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da Lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias
decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha
suspendido a execucdo do ato, o que ndo é o caso das multas tributarias, ex vi, do art. 72-
A, da Lei 10.094/13, sendo vejamos:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributdrio é vedado
afastar a aplicac&o de lei sob alegacao de inconstitucionalidade, ressalvadas as
hip6teses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execugédo do ato normativo.

Ademais, é entendimento sumulado deste e. Conselho de Recursos Fiscais
gue sobre este ndo compete dispor acerca da inconstitucionalidade de lei, competéncia
esta propria do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaracdo de inconstitucionalidade de
lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.
(Acorddos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019;
455/2019).
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Com fulcro em tais consideracgdes, comprova-se que a multa aplicada na pega
vestibular ndo apresenta qualquer irregularidade, e, por esse motivo deve ser mantida em
sua integralidade para os fatos geradores confirmados.

DA MULTA POR REINCIDENCIA

Nos termos do artigo 87 da Lei n° 6.379/96 a reincidéncia somente sera
aplicada caso a pessoa natural ou juridica, nos Gltimo 5 (cinco) anos contados da data
do pagamento da infragdo da decisdo definitiva referente a infracao anterior ou
da inscricdo em Divida Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado ou
néo parcelado, tenha cometido a infragdo ao mesmo dispositivo legal, conforme
se observa:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-& com multa acrescida de 50%
(cinglienta por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da
multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infracdo ao mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa,
natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do
pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracéo
anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipdtese de crédito
tributario ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art.
39 na Lei n®10.094, de 27 de setembro de 2013.

No caso dos autos, néo se verifica que nos 5 (cinco) anos o contribuinte
tenha cometido a mesma infracéo e, por consectario, que tenha quitado ou parcelado
o crédito tributario.

Logo, ndo ha que se falar na aplicacdo de multa por reincidéncia, o que
resta afastado.

DO CREDITO TRIBUTARIO

Pelos fundamentos expostos, apresenta-se a nova composicdo do crédito
tributério:

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 601/2023

Descricao

Periodo

Tributo

Multa

Reincidéncia

Total

ICMS Cancelado[Multa Cancelada

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

31/07/2018

2.135,00

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

31/08/2018

911,65

455,83

1.367,48

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

30/09/2018

37.141,30

18.570,65

55.711,95

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

30/11/2018

4.800,00 2.400

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O ATIVO FIXO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

31/12/2018

9.000,00 4.500,00

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

30/06/2018

16.457,72

8.228,86

28.801,01

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

31/07/2018

111.699,21

55.849,61

195.473,63

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

31/08/2018

25.919,33

12.959,67

45.358,84

1.067,50

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

30/09/2018

6.103,00

3.051,50

10.680,25

TOTAIS

198.232,21

99.116,12

337.393,16

15.935,00 7.967,50

Com estes fundamentos,

Voto pelo recebimento do Recurso Voluntario por regular e tempestivo e, no
mérito, pelo seu parcial provimento, a fim de declarar Parcialmente Procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000894/2020-27 lavrado em desfavor da
Biosev S.A., j& qualificada, condenando-a ao recolhimento do créedito tributario no valor
de R$ 297.348,33 (duzentos e noventa e sete mil, trezentos e quarenta e oito reais e trinta
e trés centavos), sendo R$ 198.232,21 (cento e noventa e oito mil, duzentos e trinta e dois
reais e vinte e um centavos) de ICMS, com fundamento no Art. 106, II “c”, e §1° ¢/c o
art. 2°, 81°, 1V, art. 3°, X1V, e art. 14, X, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97
e R$ 99.116,12 (noventa e nove mil, cento e dezesseis reais e doze centavos) de multa
por infragdo nos termos do Art. 82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96.
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Em tempo, cancelo o crédito tributario no total de R$ 63.947,33 (sessenta e trés
mil, novecentos e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos), sendo R$ 15.935,00
(quinze mil, novecentos e trinta e cinco reais) de ICMS, R$ 7.967,50 (sete mil, novecentos
e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) de multa por infracdo e R$ 40.044,83
(quarenta mil, quarenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), de multa por reincidéncia,
pelas razdes expostas

IntimacGes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar

Eduardo Silveira Frade

Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



